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1. Breve escor¢o histérico e fatico

O escolio da presente obra é respeitante & importancia da valorizagdo do cargo de
Técnico Judiciario do Poder Judiciario da Unido (PJU).

Esse tema j& vem sendo tratado ha cerca de uma década e meia, aproximadamente,
desde 2002.

Iniciou-se, possivelmente, por iniciativa de técnicos judiciarios originarios do Distrito
Federal, que percebiam o descompasso entre o avango da complexidade do exercicio do
labor diario, mesmo dentro da previsdo legal de suas atribuicBes, e a exigéncia do
requisito de escolaridade para o ingresso no cargo.

Essa sensacédo foi alcancando progressivamente as pautas de discussao da categoria em
ambito nacional, tendo, hoje, topetado na consciéncia de, mais ou menos, 70.000
(setenta mil) técnicos judiciarios do PJU.

Incontaveis foram os artigos publicados por técnicos judiciarios na Internet,
principalmente no site da Federagdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciério Federal e
do Ministério Publico da Unido (FENAJUFE), discorrendo sobre o assunto.

O movimento de valorizagcdo dos técnicos judiciarios nasceu da base (doravante, a
expressdo base ira referir-se ao conjunto dos servidores do PJU), tendo esse debate sido
levado pela mesma base para o ambito dos sindicatos.

A materializacdo desse movimento no seio sindical se deu com a criagdo do Encontro
Nacional da FENAJUFE com os Técnicos do Judiciario e do MPU (ENCONTEC), em
meados de maio de 2014.

Seguido a isso, nasceu 0 Coletivo Nacional da FENAJUFE de Técnicos do Judiciario
Federal e do MPU (CONTEC), realizado, pela primeira vez, em abril de 2015,
oportunidade em que os técnicos judiciarios expuseram oficialmente a necessidade da
mudanca do requisito escolar para ingresso no cargo para principiar a aludida
valorizacéo.

Os sindicatos disponibilizaram ambientes politicos internos aos técnicos judiciarios no
que se recebeu, na maioria dos casos, 0 nome de nucleo regional dos técnicos.
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A relevancia do assunto introduzido pelos técnicos judiciarios nos sindicatos premiu a
FENAJUFE a deliberar, na Reunido Ampliada, em maio de 2015, aceno ao apoio a um
anteprojeto de lei especifico com o escopo da mudancga do requisito de escolarizagdo
para o nivel superior para o ingresso no mencionado cargo, desde que satisfeitas duas
condicdes: legitimidade do pleito atingida com a discussdo ampla na base, através de
assembleias gerais nos sindicatos, e a ndo inclusao de tabelas remuneratérias no mesmo
anteprojeto de lei especifico do nivel superior.

Matéria sobre a pauta dos técnicos judiciarios aprovada na Ampliada foi publicada na
FENAJUFE:

http://www.fenajufe.org.br/index.php/imprensa/ultimas-noticias/fenajufe/3018-pauta-
de-valorizacao-dos-tecnicos-e-aprovada-na-ampliada-fenajufe

O acordo estabelecia o seguinte roteiro: a) assembleias nos sindicatos que ndo se
haviam posicionado sobre o assunto; b) producdo da minuta do anteprojeto no
CONTEC 2; c) deliberacéo final na XIX Plendria FENAJUFE.

Diante disso, técnicos judiciarios do PJU no Brasil inteiro mobilizaram-se para cumprir
rigorosamente a programacao estabelecida pela FENAJUFE; assim, todas as 30 (trinta)
entidades filiadas a FENAJUFE, por meio de assembleias gerais, discutiram a matéria e
decidiram, defender o nivel superior como requisito escolar para a investidura no cargo
de Técnico Judiciario.

Estes foram os sindicatos que aprovaram o pleito do nivel superior para 0 ingresso no
cargo de Técnico Judiciario:

1. SINDJEF/AC (Sindicato dos Servidores das Justicas Eleitoral e Federal do
Acre);

2. SINDJUS/AL (Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal em
Alagoas);

3. SINJEAM/AM (Sindicato dos Servidores da Justica Eleitoral do Estado do
Amazonas);

4. SINTRA-AM/RR (Sindicato dos Servidores da Justica do Trabalho da 11°
Regido — Amazonas e Roraima);

5. SINDJUFE/BA (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal na
Bahia);
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SINDISSETIMA/CE (Sindicato dos Servidores da 7° Regifo da Justica do
Trabalho);

SINJE/CE (Sindicato dos Servidores da Justica Eleitoral no Ceard);
SINTRAJUFE/CE (Sindicato dos Trabalhadores da Justica Federal no Ceard);

SINDJUS/DF (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e Ministério
Publico da Unido no Distrito Federal);

SINPOJUFES/ES (Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio Federal no
Espirito Santo);

SINJUFEGO/GO (Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal do
Estado de Goiés);

SINTRAJUFE/MA (Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal e MPU
no Maranh&o);

SINDJUFE/MS (Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal e
Ministério Publico da Unido em Mato Grosso do Sul);

SINDIJUFE/MT (Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal do
Estado de Mato Grosso);

SINDJUF/PA-AP (Sindicato dos Trabalhadores da Justica Federal do Estado do
Para e Amapa);

SINDJUF/PB (Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal da Paraiba);

SINDJUF/PE (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio Federal em
Pernambuco);

SINTRAJUFE/PI (Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal do Piaui);

SINJUTRA/PR (Sindicato dos Servidores da Justica do Trabalho no Estado do
Parand);

SINJUSPAR/PR (Sindicato dos Servidores das Justicas Federal e Eleitoral do
Parand);

SISEJUFE/RJ (Sindicato dos Servidores das Justicas Federais no Estado do Rio
de Janeiro);
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22.  SINTRAJURN/RN (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal no
Estado do Rio Grande do Norte);

23.  SINTRAIJUFE/RS (Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no Rio
Grande do Sul);

24.  SINTRAJUSC/SC (Sindicato dos Servidores no Poder Judiciario Federal no
Estado de Santa Catarina);

25.  SINDJUF/SE (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal no
Estado de Sergipe);

26.  SINTRAJUD/SP (Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal do Estado
de S&o Paulo);

27.  SITRAEMG/MG (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciério Federal do
Estado de Minas Gerais);

28.  SINDJUFE/TO (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio Federal no
Tocantins);

29.  SINDIQUINZE (Sindicato dos Servidores Publicos Federais da Justica do
Trabalho da 152 Regido);

30.  SINDIJUFE-RO/AC (Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal em
Ronddnia e Justica do Trabalho no Acre).

Na Plenéria da FENAJUFE, ocorrida na cidade de Jodo Pessoa/PB, nos dias 23, 24 e 25
de outubro de 2015, a pretensdo do nivel superior alcangou o seu triunfo definitivo no
ambito da base, donde resultou que a FENAJUFE encaminharia ao STF 0 anteprojeto
de lei.

Matéria publicada no site da FENAJUFE sintetiza o acontecimento:

http://www.fenajufe.org.br/index.php/imprensa/ultimas-noticias/fenajufe/3681-plenaria-
nacional-da-fenajufe-aprova-nives-superior-para-tecnicos

Com isso, a lei advinda do mencionado anteprojeto encerrara, ndo somente, 0 injusto
estigma de que o cargo possui perfil de nivel médio, mas também fornecera inevitavel
suporte fatico-legal para a almejada valorizacdo no &mbito remuneratério; ademais,
icara a percepcdo da importancia do cargo na prestacdo jurisdicional, promovendo,
dessa maneira, a evitacdo da sua extingdo, visto que a modernizacdo do PJU esta
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forcando os tribunais a buscar na sociedade pessoas altamente qualificadas para os seus
quadros.

A propria negociacdo salarial referente ao PLC 28/2015 revelou o grau de
desvalorizacdo do cargo por conta do perfil de nivel médio: setores do governo, da
imprensa e da sociedade civil falaram claramente que, para ocupantes de um cargo de
nivel médio, os ocupantes técnicos judiciarios sdo muito bem remunerados.

Evidentemente, existe a falsa sensacdo de que o técnico judiciario realiza tarefas de
complexidade apenas mediana.

A populacdo € desconhecedora de que as atribuicGes legais do cargo, ou seja, a
“execucao de tarefas de suporte técnico e administrativo ”, sdo, ha certo tempo, de alta
complexidade.

Ndo bastando isso, sdo consabidos os incontaveis casos de técnicos judiciarios
desempenhando atividades da atribuicdo de um outro cargo, este de nivel superior.

Com a modernizacéo do PJU, em especial, o advento do PJe, os quefazeres dos técnicos
judiciérios e os daquele outro cargo de nivel superior passaram a se confundir bastante.

Todavia, até por questdo ética, os técnicos judiciarios preferem, nas linhas
argumentativas de defesa do seu cargo, enfocar tdo somente 0s aspectos das suas
atribuicdes legais, deixando de lado tudo que disser respeito as atribuicBes do outro
cargo de nivel superior. Realcam que as tarefas de suporte técnico e administrativo
requerem esforco mental compativel com pessoas de qualificagdo em nivel superior.



http://www.tecnicojudiciario.org/anatecjus/
mailto:anatecjus@tecnicojudiciario.org

a2 lec)

Associacdo Nacional dos Técnicos Judiciarios do Poder Judiciario da Unido (ANATECJUS)
CNPJ n° 23.338.598/0001-29

Site: http://www.tecnicojudiciario.org/anatecjus/

e-mail: anatecjus@tecnicojudiciario.org

2. Aspectos legais e jurisprudenciais do nivel superior pleiteado

Dispde a Lei n° 11.416, de 2006, que o nivel de escolaridade exigido para o cargo de
Técnico Judiciario € o médio (ou o 2° grau completo), conforme a transcrigdo abaixo:

Lei n®11.416, de 2006:

“Art. 8°. S&0 requisitos de escolaridade para ingresso:

(...) Il - para o cargo de Tecnico Judiciario, curso de ensino médio, ou curso
técnico equivalente, correlacionado com a especialidade, se for o caso;

(...) Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos neste artigo, poderao ser
exigidos formacéo especializada, experiéncia e registro profissional a serem
definidos em regulamento e especificados em edital de concurso.”

Em relacdo a investidura, é forcoso o prévio submetimento ao concurso publico, como
prescrito no inciso I, art. 37, da CF:

Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao (...).”

As atribuicbes do cargo de Técnico Judiciario sdo fixadas, em linhas gerais, pela
prefalada Lei n® 11.416/2006:

Lein®11.416, de 2006:

“Art. 4°. As atribuicdes dos cargos serdo descritas em regulamento, observado o
seguinte:
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(...) I - Carreira de Técnico Judiciario: execucdo de tarefas de suporte técnico
e administrativo (...).”

Esse é o contexto legal!

Quanto ao cenario jurisprudencial, o paradigmatico julgamento, pelo STF, da Acédo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI ou ADIn) n° 4303 firmou o mais forte, até aqui,
precedente doutrinario e jurisprudencial favoravel ao nivel superior pretendido pelos
técnicos judiciarios para sinalar novo perfil de escolarizacdo do cargo.

Ajuizada pela Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, a ADIn 4303, por meio
do voto da Relatora Ministra Carmen LUcia, acompanhado quase & unanimidade pelos
demais Ministros do STF, declarou que o § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Estadual n°® 372/2008, que alterou, para o nivel superior, o requisito de escolaridade para
0 ingresso nos cargos de Auxiliar Técnico e Assistente em Administracdo Judiciéria,
ndo contraria o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, vez que mantidas as
atribuices e as denominacBes desses cargos, além de ndo ter havido novo
enquadramento, transposicdo ou transformagdo dos cargos em questdo, tampouco neles
houve nova investidura.

Basicamente, a constitucionalidade do dispositivo legal se deu porque, antes da edicéo
da Lei Complementar potiguar n°. 372/2008, os servidores que ocupavam 0s cargos de
auxiliar técnico e assistente em administracdo judiciaria foram aprovados em concurso
publico exatamente para aqueles cargos, e continuaram a ocupar, esses servidores, 0s
mesmos cargos, definidos por idénticas atribuicbes apds a edicdo da supracitada lei
complementar, o que afastou qualquer mécula de investidura derivada ou contrariedade
ao principio da acessibilidade ao cargo publico.

Convém também referir que, segundo o julgado, em termos remuneratérios, os ja
ocupantes daqueles cargos ndo poderiam receber da Lei Complementar potiguar n°
372/2008 tratamentos distintos sob qualquer pretexto, pois feriria o principio
constitucional da isonomia.

Segue, a titulo ilustrativo, reproducdo da ementa do julgamento da ADIn 4303:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1°,CAPUT E § 1°
DA LEI COMPLEMENTAR N° 372/2008 DO RIO GRANDEDO NORTE.,

1. A reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o art. 37,
inc. I, da Constituicdo da Republica. Logo, a Lei Complementar potiguar n.
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372/2008, ao manter exatamente a mesma estrutura de cargos e atribuices, é
constitucional.

2. A norma questionada autoriza a possibilidade de serem equiparadas as
remuneracdes dos servidores auxiliares técnicos e assistentes em administracdo
judiciéria, aprovados em concurso publico para o qual se exigiu diploma de
nivel médio, ao sistema remuneratorio dos servidores aprovados em concurso
para cargo de nivel superior.

3. A alegacéo de que existiriam diferencas entre as atribuicGes ndo pode ser
objeto de acéo de controle concentrado, porque exigiria a avaliacéo, de fato, de
quais assistentes ou auxiliares técnicos foram redistribuidos para funcGes
diferenciadas. Precedentes.

4. Servidores que ocupam 0S mesmos cargos, com a mesma denominacao e na
mesma estrutura de carreira, devem ganhar igualmente (principio da isonomia).

5. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (STF, Plenario,
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.303 Rio Grande do Norte, Relatora:
Ministra Carmen Lucia, data da decisdo: 05 de fevereiro de 2014, DJE: 28 de
agosto de 2014).

Dessa forma, como dito acima, a simples alteragdo no requisito de escolarizagédo para a
investidura no cargo de Técnico Judiciario do PJU, conforme previsto no mencionado
anteprojeto de lei especifico, ndo viola preceitos constitucionais, pois deflui da redagéo
do anteprojeto de lei que serdo mantidas as atribui¢cGes e nomenclatura do cargo, nao se
constituindo a medida, igualmente, forma de provimento derivado.
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3. Evolugdo no cargo de Técnico Judiciario
O PJU ndo parou no tempo. Ele evoluiu, transformou-se, modernizou-se.

O principio da eficiéncia, abragado pelo art. 37, § 3° da Constituicdo Federal gragas a
Emenda Constitucional n® 19/1998, impulsionou essa dindmica.

Metas nacionais do Poder Judiciario entraram em cena, iniciando-se com a do
nivelamento, foram definidas no 2° Encontro Nacional do Judiciario, em Belo
Horizonte/MG, ano 2009. Tribunais brasileiros tragaram 10 metas de nivelamento para
0 Judiciario no ano de 2009.

Maior destaque para a Meta 2: tribunais teriam que identificar e julgar os processos
judiciais mais antigos, distribuidos até 31 de dezembro de 2005.

Todo esse quadro implicou extingdo e criagdo periddicas de servigos.

Na busca de maior celeridade na prestacdo jurisdicional, a adocdo de novas tecnologias,
automacdo, informatizacdo e virtualizacdo dos feitos malograram a mantenca de
atividades afeitas ao nivel médio de escolaridade no PJU.

Os técnicos judiciarios com mais de 20 (vinte) anos de servigo ao PJU adaptaram-se
com admiravel destreza a essa evolugdo que elevou a complexidade do cumprimento
legal das suas atribuigdes de “execucdo de tarefas de suporte técnico e administrativo”:
datilografia, maquina elétrica, Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), PC (anos 90), CD’s contendo jurisprudéncia, Internet,
sistemas de movimentacdo processual, audiéncias em videoconferéncia e audiovisual,
atendimento a advogados (com a preméncia da constante alteracdo da legislagdo em
vigor), inovacbes tecnoldgicas (Processo Judicial Eletrénico (PJe), urna eletrbnica,
biometria), dentre outros.

N&o apenas isso, tal dinamismo impds aos técnicos judiciarios perfil analitico-
generalista e de conhecimento de Gestdo de Pessoas, Administracdo, Compliance,
Direito, Contabilidade, Tecnologia da Informacéo e Financas.

A transcricdo de um trecho de artigo publicado na Internet por um técnico judiciario
calha ao caso, pois o retrata satisfatoriamente:

10
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“(...) Da familia até o produto mais acabado da organizagao social (o Estado),
impactos do processo de desenvolvimento incidem de tal forma que, se ndo se
prepararem para esse choque de mudangas, estardo todos fadados ao fracasso,
resultando em desequilibrios sociais.

Nesse contexto, as pessoas, em especial os trabalhadores, sdo cada vez mais
exigidas quanto ao nivel de conhecimento que se incorpora a conducéo das suas
atividades laborais. Tamanha € a celeridade dessa evolucéo, que as convencgoes
formais (padrdes sociais, costumes, leis, regulamentos etc) ndo acompanham a
primazia da realidade sobre o ideal, vetor normativo que orienta qualquer
ordem social, politica, econémica e juridica.

A obsolescéncia de formalismos in6cuos € resultado da incapacidade das
instituicGes de conjugarem o imaginario sobre o real ou vice versa.

Se dada posicdo de trabalho h& 20 (vinte) anos carecia de um exercicio bracal
para gerar producdo, essa mesma posi¢do de trabalho hoje, cedendo lugar a
maquina, fara com que a producéo subsista se 0 ocupante da antiga posicao de
trabalho evoluir para a condicdo de operador dessa mesma maquina, 0 que
exige acumulo de cultura e conhecimentos para tal, ou seja, requer exercicio
mental cada vez mais apurado tecnicamente.

Nao ha que se confundir ‘posi¢cdo de trabalho’ (cargo/fun¢do) com o
trabalhador (servidor). Este OCUPA uma func@o para produzir e em troca €
(re)compensado materialmente se atendidas as exigéncias.

A esfera privada responde melhor aos estimulos sociais. Por outro lado, a
administracdo publica, que se sustenta em formalismos exacerbados, nédo
acompanha essa dinamica com a mesma desenvoltura privatista. A estrita
legalidade contribui solenemente para esse cenério.

A ordem juridica deve acompanhar as transformacfes sociais sob pena de
estagnacao. O trabalhador bracal passou a se qualificar ao longo dos tempos
para atender as novas demandas da sociedade.

Trabalhador aqui em sentido amplo, que inclui os servidores publicos. Cargos
sdo dimensionados e redimensionados na estrutura administrativa publica para
que a sociedade continue gozando da prestagdo dos servicos, a luz de canones
constitucionais como a efetividade e a eficiéncia. No Poder Judiciario da Unido,
o carimbador de processos fisicos deu lugar ao operador de processos digitais
(...).” (SOUSA, Vicente de Paulo da Silva, Técnico Judiciario: suporte
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técnico-administrativo e a mudanga de escolaridade para investidura no
cargo, 17 de junho de 2015. Disponivel em
<http://www.fenajufe.org.br/index.php/imprensa/artigos/3107-tecnico-
judiciario-suporte-tecnico-administrativo-e-a-mudanca-de-escolaridade-para-
investidura-no-cargo>. Acesso em: 27 de novembro de 2015).

Faz parte do quotidiano do PJU, desde Vvarios anos, a atuacao de técnicos judiciarios em
servigos que envolvem elevado padrdo de conhecimento, mediante operacdo de
procedimentos administrativos informatizados, elaboracdo de relatorios e de despachos,
etc.

O copioso contingente de técnicos judiciarios que ocupam fungdes de confianga no PJU
é sintomatico da satisfatoria qualificagdo pessoal do técnico judiciario como um todo,
que, ja na prestacdo de concurso publico para a investidura no cargo, enfrenta prova de
dificuldade compativel com a escolarizacéo de nivel superior.

O sentir factual da evolugdo da “execucdo de tarefas de suporte técnico e
administrativo” orientou a formulagdo de resolu¢des no ambito do PJU voltadas ao
detalnamento das atribuicBes dos técnicos judiciarios, que, embora cunhando
formalmente que se trata de “atividades de nivel intermediério”, ensaiam nitidamente o
reconhecimento do esforco mental de complexidade superior, necessario ao
cumprimento de suas tarefas laborativas, de acordo com o0s exemplos abaixo
apresentados:

“(...) Compreende o processamento de feitos, a redagdo de minutas, o
levantamento de dados para elaboracdo de relatorios estatisticos, planos,
programas, projetos e para a instru¢do de processos, a pesquisa de legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia, a emissdo de pareceres, relatorios técnicos,
certidGes, declaracbes e informagdes em processos. Envolve a distribuicdo e
controle de materiais de consumo e permanente, a elaboracéo e conferéncia de
célculos diversos, a digitacdo, revisdo, reproducdo, expedi¢do e arquivamento
de documentos e correspondéncias, a prestacdo de informacgbes gerais ao
publico, bem como a manutencdo e consulta a bancos de dados e outras
atividades de mesma natureza e grau de complexidade.” (Resolugdes 212/1999 e
568/2007 do Conselho da Justica Federal).

“(...) Descricao especifica

e Executar atividades de pesquisa, organizagdo e armazenamento de
legislacéo, jurisprudéncia e doutrina;
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Instruir procedimentos administrativos e elaborar relatérios, informacdes,
atos e documentos internos e externos e outros instrumentos de suporte
gerencial, de acordo com a area de atuacao;

Proceder a requisicdo, € substituicdo e ao controle de bens materiais e
patrimoniais;

Executar atividades relacionadas com o planejamento operacional e a
execucao de projetos, programas e planos de acéo;

Acompanhar as matérias sob sua responsabilidade, propor alternativas e
promover agdes para o alcance dos objetivos da organizacéo;

Promover o atendimento aos clientes internos e externos;

Acompanhar a publicacdo da legislacdo relacionada com sua area de
atuacao e organiza-la sistematicamente;

Executar as suas atividades de forma integrada com as das demais
unidades da Secretaria do Tribunal, contribuindo para o desenvolvimento
das equipes de trabalho;

Operar 0s equipamentos disponiveis e o0s sistemas e recursos
informatizados, na execucao de suas atividades;

Executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja inserida no
ambito de suas atribuicdes.

Complexidade das tarefas

As atividades do cargo sdo frequentemente rotineiras e eventualmente
complexas, exigindo pouca agdo independente, mas demandam planejamento
para sua execucdo.” (Resolugdo TSE n° 20.761/2000).

Em suma, o perfil de nivel médio mantido pela Lei n° 11.416/2006, diante da evolucéo
experimentada no cargo, perdeu, faz tempo, o nexo de veracidade com a realidade,
causando injusta dessemelhanca com o papel desempenhado pelo técnico judiciario no
PJU, refletindo-se nocivamente nos seus vencimentos, inexatamente fixados a partir de
paradigmas tipicos de um cargo de nivel médio.

A incorreta definicdo legal dada ao técnico judiciario estd conduzindo o seu cargo a um
processo de extingao.
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A busca pelo profissional mais habilitado, em consonancia com a moderniza¢do no
PJU, tem premido os tribunais a criagdo de maior nimero de vagas para cargos de nivel
superior em cotejo com o volume cada vez mais decrescente do ingresso de novos
técnicos judiciarios; essa situacdo é percebida a olhos nus.

Dentro desse contexto, recorre-se a lembranca de que o concurso publico, por comando
constitucional, prescreve que as provas, requisito para a investidura em cargo publico,
tém que estar de acordo com a natureza e a complexidade desse cargo.

Dessa forma, a Constituicdo Federal fez erigir caminho alternativo, bem mais judicioso
que a extingdo do cargo de Técnico Judiciario, convergente ao reconhecimento na lei da
situacdo de fato no sentido de que os técnicos judiciarios exercem atribuicdes de alta
complexidade, compativeis unicamente com detentores de diploma de conclusédo de
Curso superior.

E a revisio da escolaridade para ingresso no cargo que a realidade impele.
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4. Nivel superior ndo pode ser confundido com elitizacéo

A exigéncia de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico Judiciario precisa ser
dissociada da suposta elitizagéo do ensino superior.

O afugentamento da equivocada tese da elitizacdo é especialmente tratado num artigo,
que se ora reproduz, excerto, de autoria de técnico judiciario:

“(...) Historicamente, as primeiras instituicGes de ensino superior surgiram em
torno da Igreja Catdlica, a partir do século XIl. Posteriormente, tal ensino foi
explorado comercialmente pela iniciativa privada, ficando reservado as classes
mais abastadas economicamente.

Observando atentamente 0 processo de consolidacdo da universidade,
constatamos que ela foi instituida a fim de atender necessidades historicas.
Inicialmente, de formar clérigos e posteriormente pessoas que tinham condicGes
financeiras e interesse em ampliar seus conhecimentos. No século XVIII passou
a assumir a formacao profissional com o intuito de suprir a demanda do Estado,
para mais recentemente, no século X1X ser a instituigdo responsavel por emitir
certificagOes profissionais.

Em relacdo ao processo de constituicdo e desenvolvimento da universidade no
Brasil, ele se deu tardiamente, quando muitas universidades ja estavam
consolidadas na Europa. O atributo de certificar, por exemplo, data do segundo
terco do século XX, quando as primeiras universidades brasileiras passaram a
seguir os moldes determinados pelas politicas nacionais de educacéo. O ensino
superior brasileiro seguiu a mesma disposicao registrada nos Estados Unidos
da América e em grande parte dos paises europeus, formando um hibrido destas
duas tendéncias.

Nas ultimas décadas, o ensino superior no Brasil vem sendo democratizado e
expandido atraveés de politicas publicas, entre elas 0 Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM, Programa Universidade para Todos - PROUNI, Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais -
REUNI e outros programas governamentais. Hoje, a universidade abriga uma
clientela socialmente diversificada, com uma maioria de estudantes
trabalhadores assalariados. De acordo com o MEC (www.mec.gov.br), mais de
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550 mil novos profissionais sdo lan¢ados anualmente no chamado mercado de
trabalho. Segundo dados na péagina eletrénica da CAPES (www.capes.gov.br),
mais de 40 mil mestres e cerca de dez mil doutores se formam no pais
anualmente, sem citar o nimero exorbitante de profissionais com titulacdo de
especialista, cujo montante e controle pelo MEC ndo possui critérios muito
claros.

Observa-se, portanto, que a elitizagdo ndo persiste no ensino superior no Brasil,
ndo sendo correto falar que somente os integrantes das elites econdmicas
possuem diplomas universitarios. Tanto isso é verdade que a grande maioria
dos Técnicos Judiciarios possui nivel superior de escolaridade e ndo pertence a
categoria economicamente abastada.

A se admitir a tese da elitizacdo do ensino superior, poderiamos afirmar que os
sindicalistas que possuem certificado de conclusdo de curso superior fazem
parte da elite econémica, 0 que ndo é verdade. Ademais, a elite econémica néo
se interessa pelos concursos para servidores do Poder Judiciario da Unido -
PJU, pois ganham muito mais nas atividades econdmicas que exploram.

Portanto, a exigéncia de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico nao
causa elitizagdo do PJU, apenas promove justica, eis que reconhece
formalmente o que ocorre na pratica, na qual os técnicos exercem atividades de
nivel superior.

Saliente-se que as atividades de nivel meédio existentes no Judiciério da Unido
foram todas terceirizadas nas Gltimas décadas. Assim sendo, ndo € o caso de se
exigir o absurdo, fazendo com que os Técnicos executem as atividades hoje
realizadas pelos Terceirizados. O correto € reconhecer a realidade existente e
exigir o nivel superior para o ingresso no cargo de Técnico, bem como abrir
concurso para cargos de nivel médio que contemplem as atividades de menor
complexidade realizadas pelos trabalhadores terceirizados, combatendo, assim,
o fendbmeno precarizante da Terceirizagdo (...).” (BRITO, Julio César de
Oliveira, Técnico judiciario: justificativas atualizadas para exigir nivel
superior para ingresso no cargo, 10de abril de 2015. Disponivel em
<http://www.fenajufe.org.br/index.php/imprensa/artigos/2891-tecnico-
judiciario-justificativas-atualizadas-para-exigir-nivel-superior-para-ingresso-no-
cargo>. Acesso em: 27 de novembro de 2015).
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A elevacdo da escolaridade do cargo de Técnico Judiciario, ao contrario do que apregoa
a tese da elitizacdo, possui evidente importancia social e humanistica, pois estimula o
desenvolvimento do individuo.

Nesse sentido:

“(...) A valorizacao da carreira dos Tecnicos Judiciérios ndo esta baseada em
desvio de funcédo, o qual representa uma ilicitude administrativa. Nao faz o
menor sentido justificar a reestruturacdo do cargo em tela no apoderamento das
atribuicbes de outras carreiras, o que € inconstitucional, conforme verifica-se
na Simula Vinculante 43 e na Sumula 685 do STF.

Quando ocorre desvio de funcdo na Administracdo Publica, cabe controle
administrativo e judicial. O servidor tera direito, por via judicial, a exercer, tdo
somente, as atribuicdes legais de seu cargo, bem como, as diferencas
remuneratorias, ao ser reconhecido o desvio de fungdo. N&o fundamentaria a
elevacdo da escolaridade do cargo de técnico, portanto, constitui-se um grande
equivoco justificar a causa em questdo nessa ilegitimidade.

A mudanga do requisito de escolaridade deve ter como pilar a tese do
desenvolvimento do cargo, a qual consiste em explicar a elevacdo da
complexidade das atividades do técnico judiciario na evolucdo social, no
progresso tecnoldgico e cientifico, no aperfeicoamento do servi¢co publico, no
aumento da acessibilidade as universidades, nas novas demandas que a
sociedade passou a exigir do Estado para a concretizagdo do interesse publico

(...).” (SILVA, Alessandra Aparecida Neves da, Técnico judiciario:
justificativas atualizadas para exigir nivel superior para ingresso no cargo,
10 de abril de 2015. Disponivel em
<http://www.fenajufe.org.br/index.php/imprensa/artigos/2891-tecnico-
judiciario-justificativas-atualizadas-para-exigir-nivel-superior-para-ingresso-no-
cargo>. Acesso em: 27 de novembro de 2015).

A educacdo, por ser o canal mais adequado ao estabelecimento de fontes de
enriquecimento material e, sobretudo, espiritual, favorece a socializagdo das pessoas,
promovendo mudancas intelectuais, trazidas pelo convivio humano, pelos valores, pelo
bom senso e pelas proprias leis.

O pleito do nivel superior para o perfil do cargo de Técnico Judiciario ndo encontra raiz
na vaidade nocente; é o clamor por justica, que sera alcancada quando a lei reconhecer
manifesta situacdo factual.
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Além do mais, essa suposta elitizacdo é desatada da realidade, confrontando-se com a
necessidade de o PJU buscar capital humano qualificado para atender a sua finalidade
precipua com maior seguranca, presteza e eficiéncia; tanto é assim que se constata
facilmente a criacdo de novas vagas no PJU em superior calibre para cargos de nivel
superior.

Ademais, ndo por acaso, praticamente a integralidade dos técnicos judiciérios ingressam
no cargo ja com formacdo académica superior completa ou em vias de conclusdo desta,
méaxime em razdo do alto grau de dificuldade da prova relativa ao concurso para a
investidura no cargo, 0 que, por si so, representa barreira de duvidosa superacdo ao
atingimento do éxito por pessoas que s6 dispdem de diploma de curso de nivel médio,
vez que o conteldo programatico das matérias versadas em tais concursos exigem
conhecimentos rigidos de disciplinas que fazem parte de grades curriculares, no
minimo, de cursos de graduagdo em nivel superior.
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5. Técnico Judiciario desempenha atividade juridica, segundo 0 CNJ

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao apreciar o Pedido de Providéncias n® 50/2005
cujo objeto era a asseguracdo de inscri¢cdo de um técnico judiciario do PJU em concurso
da magistratura, editou a Resolugdo/CNJ n° 11/2006, para dar nova definicdo a
atividade juridica de 03 (trés) anos exigida em concursos para a Magistratura, conforme
a CF, art. 93, 1.

Para 0 CNJ, atividade juridica é:

“(...) Assim, deve ser considerada como atividade juridica, apta a suprir o
requisito do art. 93, | da Constituicdo Federal, ndo somente o exercicio da
advocacia ou de cargos privativos de Bacharel em Direito, porquanto ndo sao
apenas esses oficios que d@o ao ingressante na carreira a experiéncia exigida
pela Constituicdo Federal. Devem, sob esse prisma, ser consideradas como
atividade juridica todas as atividades nas quais o marco principal seja a
interpretacdo ou utilizacdo preponderantemente de conhecimentos juridicos.
cabendo as comissdes examinadoras analise dos casos concretos (...).” (Em:
<http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal/faces/jsf/consultaranda
mentoprocessual/DocumentoEletronico.jsp?id=369>. Acesso em: 25 maio
2016).

Disse mais 0 CNJ no julgamento:

“(...) Um oficial de Justica, um técnico judiciario, um auditor-fiscal, por
exemplo exercem suas fungdes a partir de uma interpretacdo da legislacéo,
seguida de uma aplicacdo de principios juridicos ao caso concreto. Da mesma
forma, o ensino das disciplinas juridicas através da docéncia exige que a pessoa
também analise o Direito, ainda que quem va aplica-lo ao caso possa ser o
aluno ou o professor.

Por outro lado, ha profissdes cujo exercicio ndo pode ser considerado como
atividade juridica, embora sejam regidas por normas legais. Um médico, um
dentista, um engenheiro, por certo estdo submetidos a um conjunto de leis,
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portarias e outros instrumentos legais. Porém, o objetivo principal da atividade
nao € a interpretacdo ou a aplicacéo da norma juridica ao caso concreto.

Um auditor-fiscal ou técnico da Receita Federal, por exemplo, depara-se com
um caso concreto, analisa a legislacao relativa aquele caso e a aplica, seja para
a constituicdo de um crédito tributario, para a movimentacdo de um processo
administrativo ou para a orientagdo de um contribuinte. Do mesmo modo, um
oficial de Justiga, ao se deparar com uma situa¢éo em que o citando se esconde,
por exemplo, € obrigado a interpretar a legislacdo para decidir como proceder
no caso.

J& nas profissbes citadas, que aqui servem apenas como exemplos n&o
exaustivos, o profissional se depara com um caso concreto e se socorre das
técnicas do oficio, que ndo estdo definidas na legislacdo, mas em compéndios
cientificos e técnicos. Assim, embora o exercicio de sua atividade seja regido
pela legislacdo, ndo é o objetivo dele aplicar a lei, mas aplicar os
conhecimentos técnicos relativos & sua &rea de conhecimento (...).”(Em:
<http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal/faces/jsf/consultaranda
mentoprocessual/DocumentoEletronico.jsp?id=369>. Acesso em: 25 maio
2016).

20


http://www.tecnicojudiciario.org/anatecjus/
mailto:anatecjus@tecnicojudiciario.org
http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal/faces/jsf/consultarandamentoprocessual/DocumentoEletronico.jsp?id=369
http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal/faces/jsf/consultarandamentoprocessual/DocumentoEletronico.jsp?id=369

G lec]

Associacdo Nacional dos Técnicos Judiciarios do Poder Judiciario da Unido (ANATECJUS)
CNPJ n° 23.338.598/0001-29

Site: http://www.tecnicojudiciario.org/anatecjus/

e-mail: anatecjus@tecnicojudiciario.org

6. A escolaridade de nivel superior como requisito de ingresso no cargo de
Técnico Judiciario poderéa resolver o problema da escassez de professores
no ensino médio

Artigo da lavra de um técnico judicidrio indicou que a alteragdo no requisito da
escolaridade na investidura no cargo de Técnico Judicidrio poderia ser uma solucéo
satisfatoria para evitar colapso no ensino médio causado por egressdo de profissionais
do magisteério.

Segundo esse artigo:

“(...) Uma auditoria de 2013, coordenada pelos tribunais de contas da Unigo,
dos estados (exceto Sdo Paulo e Roraima) e dos municipios, revelou um déficit
de 32 mil professores com formacéo especifica nas 12 disciplinas obrigatdrias
do ensino médio. Segundo o Diretor da Secretaria de Controle Externo da
Educacdo do TCU, Alipio dos Santos Neto, a solugdo pode ser a capacitacdo
dos 46 mil professores que integram a rede escolar e ndo possuem formagao
especifica, ou a realocagdo dos mais de 60 mil professores que estdo fora da
sala de aula, envolvidos em atividades administrativas.

A auditoria apontou também um déficit de vagas em 475 municipios do pais
para os jovens de 15 a 17 anos de idade, o que impGe um alto risco para o
cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei 13.005/14),
que estabelece que, até 2023, pelo menos 85% dos jovens brasileiros dessa faixa
etaria estejam matriculados no Ensino Médio. Hoje, esse indice mal supera a
casa dos 50%.

Uma das causas desse cenario sombrio € a baixissima atratividade dos
vencimentos pagos no magistério publico. E fato notério que uma parte
significativa dos professores da rede publica acaba abandonando a profissdo e
prestando concursos publicos para carreiras com melhores remuneragdes. O
Brasil € um dos paises que menos paga aos seus professores, conforme revela
um estudo da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT e da Organizacéo
das NacOGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO,
apresentado em Paris, como parte das comemoracgdes do Dia Internacional do
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Professor. Segundo o levantamento, entre os 38 paises pesquisados, o Brasil
ocupa o antepenultimo da lista com os mais baixos salarios pagos aos
professores. Para que se tenha uma ideia de tal aviltamento, dados do INEP,
traduzidos no documento “Sinopse do Censo de Profissionais do Magistério da
Educag¢do Bdsica 2003” revelam a média salarial de R$ 994,80 paga ao
professor da rede estadual, no ensino médio. Os dados estatisticos levantados
pelo INEP apontam um déficit de cerca de 235 mil professores apenas para o
Ensino Médio.

Apesar do tempo transcorrido desde a realizacdo da pesquisa, é possivel
afirmar que pouca coisa mudou desde entdo. Poderemos, inclusive, sofrer uma
espécie de “apagado” do Ensino Médio, como ja ocorreu com o setor aeroviario
do pais.

Como a questdo do saldrio ndo se resolve no curto prazo, urge que a
Administracé@o Publica lance méo de outros mecanismos para suprir a caréncia
de profissionais no Pais. De fato, muitos profissionais acabam abandonando o
magistério e prestando concurso publico para carreiras com vencimentos mais
atraentes. E as carreiras que integram o Poder Judicidrio da Unido ndo sdo
excecao a essa tendéncia, e tém atraido, ao longo das décadas, uma enorme
quantidade de professores da rede publica de ensino.

Professores da rede publica de ensino que sdo aprovados no concurso e tomam
posse no cargo de Técnico Judiciario devem, por forca de lei, exonerar-se do
cargo de professor. De fato, segundo entendimento pacificado pelos Tribunais e
Cortes de Contas, o cargo de Técnico Judiciario Sem Especialidade, apesar da
nomenclatura, ndo é considerado cargo técnico para fins da acumulacéo
prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “b”, da CRFB/1988.

(..) Por outro lado, servidores ocupantes do cargo de Analista Area
Administrativa ndo enfrentam problema semelhante, ficando sujeitos apenas a
compatibilidade de horarios.

Conforme se depreende da andlise dos casos citados acima, a conversao em lei
da minuta do projeto que prevé a exigéncia do nivel superior para o0 concurso
de Técnico Judiciario permitira, de imediato, que dezenas de centenas de
ocupantes do cargo possam acumular, em atividade e na aposentadoria, outro
cargo de professor.
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O nivel superior para o cargo de Téecnico Judiciario permitird, também, que
muitos professores da rede publica de ensino possam prestar concurso para o
PJU sem terem que se preocupar com a vedacdo de acumulagdo de cargo
publico, devendo, apenas, observar a compatibilidade de horarios. Isso atrairia
para o PJU profissionais capacitados em areas como lingua portuguesa,
matematica, histdria etc. A Administracdo Publica como um todo, e o PJU, em
particular, so terdo a lucrar com o fim da veda¢do da acumulacao de um cargo
de Técnico Judiciario com um cargo de professor.

Ademais, conforme vimos, é grande o déficit de professores na rede publica de
ensino. Tal situacdo constitui um problema de ambito nacional, que ja mereceu
o foco de pesquisas e estudos dos mais variados 6rgédos, como o Ministério da
Educacéo e o Tribunal de Contas da Unido. Com a aprovacéo do nivel superior
para os ocupantes do cargo de Técnico Judiciario, o PJU deixara de concorrer
por profissionais com as milhares de instituicdes de ensino publicas do pais, ja
tdo carentes de mao de obra. N&o é preciso lembrar, nesse tocante, que muitos
dos servidores que atualmente ocupam o cargo de Técnico Judiciario no PJU, e
que possuem formacdo superior tipica de carreira do magistério, poderdo
prestar concurso publico para professor, desde que a carga horaria seja
compativel, e, dessa forma, acumular vencimentos e, mais tarde, proventos de
aposentadoria. 1sso, em um contexto de crescente aviltamento da remuneracéo
paga ao cargo, vira bem a calhar.

Portanto, antes que se atire a primeira pedra, é preciso deixar claro que, longe
de elitizar o PJU, como muitos pretendem fazer crer, o nivel superior para 0s
Técnicos Judiciarios é providéncia salutar, que atende ndo somente aos anseios
dos quase 60 mil ocupantes do cargo, mas vem ao encontro das necessidades do
Pais, que precisa urgentemente preencher o gigantesco déficit de 32 mil
docentes da rede publica para, assim, cumprir a meta do PNE/2014 (...).”
(SANTOS, Mauro Nilson Figueiredo dos, Nivel superior para o cargo de
técnico judiciario como solugdo para acumulagdo com outro cargo de
professor, 27 de marco de 2016. Disponivel em <
http://www.tecnicojudiciario.org/anatecjus/noticia/nivel-superior-para-0-cargo-
de-tecnico-judiciario-como-solucao-para-acumulacao-com-outro-cargo-de-
professor/>. Acesso em: 25 de maio de 2016).
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7. Anteprojeto de lei especifico

PROJETO DE LEI N° ,DE DE DE

“Altera dispositivo da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, Plano de Carreira dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido e da outras providéncias.”

A PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O inciso Il do art. 8° da Lei n° 11.416/2006 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

AL, B0, e

I1. Para o cargo de Técnico Judiciério, curso de ensino superior. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de ; da Independénciae  da Republica.

MINIStro ....cocceeennnnns

Presidente do Supremo Tribunal Federal
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora submetido a apreciagdo das Casas do Congresso Nacional tem por
objetivo adequar a escolaridade para ingresso no cargo de Técnico Judiciario do Poder
Judiciario da Unido, mediante alteracdo da Lei n® 11.416, de 24 de dezembro de 2006,
com a redacdo dada pela Lei n°® 12.774, de 28 de dezembro de 2012.

Teve por escopo aprimorar as politicas e as diretrizes estabelecidas para a gestdo de
pessoas, adequando-as a realidade e a evolucdo das atividades efetivadas no Poder
Judiciario da Unido.

Veja-se que, em direta afronta ao que dispde o inciso Il do art. 37 da Constituicdo
Federal, nas ultimas décadas a Administracdo Pablica investiu servidores no cargo de
Técnico Judiciario em total desacordo com a natureza e a complexidade factual do
trabalho imposto, pois, conforme atribuicGes previstas na Lei n® 11.416/2006, ao
Técnico Judiciario caberia apenas a execucdo de tarefas de suporte técnico e
administrativo, mas o que se presencia é a completa dissonancia da lei com o mundo
dos fatos.

A exigéncia de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico Judiciario pauta-se,
ainda, nos seguintes fatos/justificativas:

1. Garantia da transparéncia quanto ao verdadeiro grau de dificuldade do concurso
publico.

Durante o processo seletivo, os candidatos sdo submetidos a provas que exigem
conhecimentos em varias areas do Direito, disciplinas ofertadas apenas em curso de
nivel superior. Como exemplo, nos concursos do Poder Judiciario da Unido, para
ingresso no cargo de Técnico, € comum a cobranca de conhecimentos especificos de
Direito Constitucional, Administrativo, Civil, Processual Civil, Eleitoral, Direito do
Trabalho e Direito Processual do Trabalho, Legislacdes especiais, etc.

Em nosso pais ndo existe nenhuma escola de nivel médio que contenha tais
conhecimentos em sua grade curricular. Portanto, efetivamente se exige nivel superior
nos certames, mas o Poder Judiciario da Unido realiza concurso para o cargo de Técnico
Judiciario com a exigéncia formal de nivel médio.
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A proposito, trecho da manifestacdo da Deputada Federal Gorete Pereira, em emenda
apresentada ao Projeto de Lei n°® 6613/2009, em tramitagdo na Camara dos Deputados:

“E sabido por todos que atuam no meio juridico que as atividades desenvolvidas
pelos técnicos judiciarios no Poder Judiciario Federal exigem como requisitos
indispensaveis nivel de conhecimento e grau de escolaridade superior, frente a
natureza, a responsabilidade e a complexidade de que se revestem as
atribuicbes que desempenham. Em direta afronta ao que dispde o inciso Il do
art. 37 da Constituicdo Federal, nas ultimas décadas a Administracdo Publica
investiu servidores no cargo de Técnico Judiciario em total desacordo com a
natureza e a complexidade factual do trabalho.”

2. Garantia do correto grau de complexidade dos servicos a serem realizados.

Atualmente, no Poder Judiciario da Unido, ante a automacdo, informatizacdo e
virtualizacdo dos feitos, pouco resta das atividades tipicas e originarias de um servidor
de nivel médio.

Com a implantagcdo do Processo Judicial Eletronico - PJE -, a situagdo se agravou, e
hoje, nos tribunais que ja o adotam, praticamente todos os técnicos judiciarios lidam
com o aludido processo e outras atividades técnico-administrativas de alta
complexidade, as quais demandam especificidade de conhecimento e qualificacdo da
méo de obra.

Tornou-se regra os técnicos judiciarios atuarem em questdes que envolvem elevado
padrdo de conhecimento, mediante assessoria direta a magistrados, elaboragdo de
relatorios e minutas de despachos e decisdes, analise de procedimentos e métodos de
trabalho relativos a gestdo de pessoas, seguranca institucional, tecnologia da
informacdo, etc.

Ora, o reconhecimento da correta escolaridade para ingresso no cargo de Técnico
Judiciario é forma de realizacdo de Justica e torna de direito o que ja € de fato, tudo
consubstanciado em um principio do Direito do Trabalho, qual seja o da Primazia da
Realidade sobre a Forma (Principio do Contrato Realidade), segundo o qual se deve
pesquisar a pratica concreta efetivada ao longo da prestacdo de servicos,
independentemente da vontade eventualmente manifestada pelas partes na respectiva
relacdo juridica.

Nesse passo, a modificagdo do grau de escolaridade para investidura no cargo de
Técnico Judiciario fara com que o Estado cumpra efetivamente o disposto no art. 37,
inciso 1l da Constituicdo da Republica e os principios consagradores do Direito, entre
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eles a legalidade, a moralidade e a razoabilidade, e ainda servirdo para tornar viavel a
construcdo de uma categoria mais harmonica, fincada na honestidade e voltada para o
nosso fim maior, a exceléncia na prestagdo dos servicos a sociedade.

3. Possibilidade de fixacdo de critérios de selecdo condizentes com as necessidades da
administracdo, em beneficio do interesse publico, dos principios da Administracido
Plblica e da sociedade.

E necessaria a adequacdo do nivel de escolaridade e a identificacdo formal das
atividades exercidas pelos técnicos judiciarios, para que o gestor possa realizar concurso
para suprir as reais necessidades do 6rgdo, obedecer aos principios que regem a
Administragdo Publica e afastar o enriquecimento ilicito do Estado.

Tais atribuicdes dar-se-iam com a verificacdo da situacdo de fato, isto é, pela forma
como se realiza a prestacdo dos servigos. Além do mais, seria necessario extrair dos
artigos das resolugbes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Tribunais Superiores,
CJF e CSJT as atribuigdes de alta complexidade realizadas pelos técnicos judiciarios,
por exemplo: emissdo de relatorios e outros documentos (STJ), redacdo de minutas
(CJF); realizacdo de pesquisas e elaboracdo de informacdes técnicas, relatérios e outros
documentos de suporte gerencial (STF); seguranga institucional (TST); instrugdo e

procedimentos administrativos (TSE); execucdo de tarefas de apoio a atividade
judiciaria (CSJT).

4. Continuidade da politica de modernizacdo da carreira dos servidores do Poder
Judiciario da Unido.

A valorizacdo dos servidores ndo deve ficar restrita ao ambito financeiro. E necessario,
também, ampliar as exigéncias de preparo para ingresso no cargo de Técnico Judiciario
e retratar a realidade atual vivida pelos servidores e pelo Pais, inclusive no concernente
as exigéncias na selecdo dos candidatos e a responsabilidade e complexidade das
atribuicOes a serem desempenhadas.

5. Ajuda a resolver problemas relativos a gestdo de pessoas, bem como possibilita o
correto e digno exercicio das atividades pelos servidores envolvidos, mantendo o Poder
Judiciario da Unido profissionalizado, sequro, responsavel, eficiente e democratico.

Atualmente, o contingente de servidores do Poder Judiciario da Unido é composto de
uma grande maioria de técnicos, cerca de 2/3 (dois tercos). A falta de reconhecimento
do exercicio do trabalho de alta complexidade dessa maioria tem causado frustracéo e
descontentamento. A regularizacdo do nivel de escolaridade se traduz em valorizacéo e
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ajudara a resolver problemas de gestdo de pessoas e a diminuir a insatisfacdo interna nos
Orgéos.

Para os Técnicos, o ndo reconhecimento de seu valor é, antes de tudo, uma forma de
alimentar o sentimento de ndo haver justica em sua préopria Casa.

6. Ajuda a resolver problemas relativos a orcamento.

Ao exigir nivel superior nos concursos para Técnico Judiciario, o Poder Judiciario da
Unido vai contar com servidor que realiza tarefas de alta complexidade e recebe salario
atual equivalente ao pago ao trabalhador de nivel médio, o que traz impactos positivos
no Caixa da Unido e atende ao Principio da Economicidade (art. 70 da Constitui¢do da
Republica), que significa, sinteticamente, a promoc¢do dos resultados esperados com o
menor custo possivel na prestacdo do servi¢o ou no trato com os bens publicos, aliando
qualidade e celeridade.

7. Varias carreiras publicas j& se modernizaram e exigem nivel superior para agueles
cargos que antes exigiam nivel médio.

Tomam-se como paradigmas as carreiras organizadas em nivel superior dos Poderes
Executivo e Legislativo, que antigamente exigiam nivel intermediario, a exemplo da
Receita Federal do Brasil (Técnico da Receita Federal do Brasil), Policia Rodoviaria
Federal, Policia Federal (Agente, Escrivao e Papiloscopista), Policia Militar do Distrito
Federal (Soldado), Tesouro Nacional, Corpo de Bombeiros Militar do DF, Policia
Militar de Santa Catarina (Soldado) Policia Civil do Estado de Minas Gerais
(Investigador e Escrivdo), Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais e varios
outros 6rgdos estaduais e municipais.

Devemos ter como exemplo tais categorias que reconheceram a evolucgéo da sociedade e
fizeram a atualizacdo e adequacdo das exigéncias em seus concursos publicos e
promoveram a valorizacao de seus servidores e das instituicdes respectivas.

8. Evita 0 acimulo de acoes judiciais pleiteando indenizacdo por desvio de funcao.

Corrigindo o nivel de escolaridade do ingresso no cargo de Técnico Judiciario, afastam-
se futuras acOes judiciais decorrentes da constatacdo do exercicio de atividades de alta
complexidade, relativas a nivel superior, por aqueles técnicos que ingressam no servico
publico através de concurso de nivel médio.

E de conhecimento geral que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) vem recomendando
a todos os tribunais brasileiros o levantamento e o combate das situagdes que envolvam
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servidores em desvio de funcdo. Ver, a proposito, pronunciamentos da Conselheira
Deborah Ciocci na pagina eletronica do CNJ (www.cnj.jus.br).

9. Valoriza a mao de obra treinada e qualificada existente.

Atualmente, a grande maioria dos técnicos judiciarios possui nivel de escolaridade
superior ou graduacdo mais elevada, necessarias ao bom desempenho de suas funcdes.
Nesse passo, configura-se atitude ilogica da Administracdo Publica ndo valorizar os
aludidos servidores e desprezar mdo de obra bastante qualificada e ja treinada para o
exercicio das funcgoes.

Ressalte-se que o atual Diretor-Geral do Supremo Tribunal Federal e diversos
secretarios, coordenadores, chefes de secOes, assistentes de magistrados e outros
servidores que ocupam lugar de destaque nos tribunais sdo técnicos judiciarios.

10. Evita o crescimento da enorme taxa de evasdo de servidores do Poder Judiciario da
Unido.

Reflexo da necessidade de adequacdo da escolaridade para o ingresso no cargo de
Técnico Judiciario, tal defasagem traz como consequéncia maior a grande rotatividade
de servidores dos érgdos do Poder Judiciario da Unido, que continua crescendo a passos
largos, com prejuizos no que se refere a celeridade e a qualidade da prestacdo
jurisdicional.

Segundo levantamento feito pelo Supremo Tribunal Federal (STF), “entre as 186 vagas
que surgiram de maio de 2008 a dezembro de 2010 no tribunal, devido a rotatividade,
139 foram motivadas pela preferéncia do servidor por tomar posse em outro cargo
publico™?,

Com efeito, a propria Administracdo Pablica reconhece expressamente que tal situacao
é sistematica e que algo precisa ser feito sobre o assunto. Esse reconhecimento sé

reforca a necessidade de alteracdo da escolaridade para ingresso no cargo de Técnico
Judiciario.

11. Aplica o que ja foi decidido pelo STF.

O Supremo Tribunal Federal ja possui jurisprudéncia pacifica no que se refere a
validade constitucional da norma que passou a exigir nivel superior nos proximos

! Disponivel em: < http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-01-25/migracao-de-

servidores-do-judiciario-para-outros-poderes-preocupa-gestores>
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concursos para o cargo de Técnico Judiciario. Além disso, a mudanca de nivel médio
para superior € constitucional (ndo ofende o disposto no art. 37, inciso Il e paragrafo 2°
da CF) e JUSTA, ndo acarretando, portanto, fraude ao sistema constitucional de acesso
meritério a cargos publicos. Ver, por exemplo, o decidido na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4303 em 5/2/2014, data do julgamento final.

12. A exigéncia de nivel superior de escolaridade para ingresso no cargo de Técnico
Judiciario ndo gera impacto financeiro.

A necesséria alteracdo da Lei n® 11.416/2006 para exigir nivel superior para ingresso no
cargo de Técnico Judiciario ndo aumenta despesa e ndo representa elevacdo salarial.
Repita-se: NAO CAUSA IMPACTO ORCAMENTARIO.

13. A exigéncia de nivel superior ndo causa provimento de cargo publico ou ascensdo
funcional.

As atividades de alta complexidade exercidas pelo Técnico Judiciario sdo frutos da
evolucdo e de modernizacdo do Poder Judiciario da Unido e ndo sdo aquelas ja previstas
para o Analista Judiciario ou Auxiliar Judiciario.

A exigéncia de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico Judiciario ndo causa
mudanca do contetdo de suas atribuicdes e ndo guarda qualquer relacdo com as tarefas
inerentes aos demais cargos previstos na Lei 11.416/2006.

Nesse ponto, ndo ha que falar em provimento derivado de cargos publicos, visto que
cada qual permanece legalmente diferenciado, sem haver usurpacdo de funcgdes pelo
Técnico Judiciario.

N&o ha o6bice, portanto, em se exigir nivel superior, ao inves de nivel médio, dos futuros
candidatos ao cargo de Técnico Judiciario, sendo igualmente legitimo resguardar a
situacdo daqueles que ja exerceram ou estdo exercendo as funcdes do cargo, a despeito
de ndo possuirem nova titulacéo.

Nesse passo, nada impede que o legislador entenda necessario exigir-se um novo
requisito de escolaridade para o desenvolvimento de certas atribuicGes, de modo a
adequar o quadro de servidores do Poder Judiciario da Unido a demandas
contemporaneas.

Nesse sentido, manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica na ADIn n°® 4303
acima citada, in “verbis”:
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“0 gue se tem, portanto, € uma regular e legitima mudanca de opcao legislativa,
da qual ndo decorreu usurpacéo de funcbes ou provimento derivado de cargos
publicos.”

Registre-se, ainda, manifestacdo do Deputado Federal Roberto Policarpo, relator do
Projeto de Lei n® 7920/2014 na CTPASP, em tramitacdo na Camara dos Deputados:

“Sobre o reposicionamento da exigéncia de escolaridade do cargo de Técnico
Judiciario para nivel superior, a medida se justifica pela complexidade de
atribuicbes exercidas pelos ocupantes desses cargos, as quais demandam
especificidade de conhecimento e busca de melhor qualificacdo na méao-de-
obra.

A nova exigéncia decorre principalmente do fato de serem profissionais que
auxiliam na concretizacao da prestacdo jurisdicional, elemento imprescindivel
para a manutencdo do Estado Democratico de Direito, o que demanda
conhecimentos técnico-juridicos para lidar com o quotidiano da atividade
forense.

Mas, frise-se: aqui apenas se pretende a alteracéo da exigéncia de escolaridade
desse cargo, ndo implicando, portanto, em alteracédo de atribui¢cbes ou outros
aspectos do cargo.

Conforme anotado pelo Deputado Amauri Teixeira, recentemente, no
julgamento da ADI n° 4303, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade do reposicionamento de cargos no que tange a questdo de
exigéncia de nivel de escolaridade, ndo implicando sequer em provimento
derivado.

(...)

Além disso, tanto os servidores Técnicos Judicidrios que ingressardo no nivel
superior, quanto aqueles anteriormente concursados para nivel médio,
prestaram ou prestardo concurso publico para a mesma fungdo e continuardo a
exercer as mesmas atribuices tipicas, as quais sdo de elevada complexidade.

Mantendo-se 0 mesmo cargo e suas atribuicdes preexistentes, como é o caso,
alternando-se apenas o nivel exigido para o ingresso através do concurso
publico diante da notdria complexidade de atribuicdes e funcdes que vem
exercendo, a remuneracdo de forma equanime é medida que se justifica por
critério de justica e isonomia.
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Em resumo, a justificativa pauta-se na especificidade e complexidade de
atribuicbes exercidas atualmente, que demandam conhecimento especifico e
notadamente de nivel superior.”

14. O cargo de Técnico Judicidrio, erroneamente classificado como de nivel médio, estd
em processo de extincao.

Na Administracdo Publica Federal o processo de terceirizacdo e extingdo dos cargos dos
niveis de 2° e 1° graus (médio e fundamental, atualmente) ocorre desde 1967, no
minimo, tendo como meio legal o DL 20067, que estabeleceu ampla descentralizacao
executoria, sendo mantido, contudo, o absoluto controle politico, por meio da nomeagéao
de gestores nos principais cargos e cadeias inteiras de comando que fossem alinhadas ao
regime.

Em 1996, veio o Plano do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC -,
baseado em premissas neoliberais, apresentado por Bresser Pereira, ministro do MARE,
a época. FHC descreveu sua Reforma Administrativa Gerencial no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). A inovacdo do plano estava nas premissas
da reforma, que propunha adotar na gestdo publica praticas comuns as empresas
privadas.

No Poder Judiciario da Unido, o aludido processo tem sido efetivado em larga escala: a
extincdo do cargo de Auxiliar Judiciario proporcionou a terceirizacdo de todas as
atividades que, antes, eram da algada desse setor da categoria; em setores como 0s de
seguranga, de logistica e de informatica, os servidores vém sendo substituidos por
trabalhadores terceirizados; varias tarefas usualmente desempenhadas por técnicos
judiciarios, mesmo afetas a chamada “area fim”, vém sendo repassadas ao setor privado.

Com a implementagéo do processo judicial eletronico e a imposi¢do de metas, a medida
atual da politica de terceirizacdo € o enxugamento do numero de servidores do cargo de
Técnico Judiciario, o maior da categoria, com vistas a extin¢ao do cargo e a privatizacao
de todas as atividades que ndo sejam estritamente afetas ao processo jurisdicional.
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8. Conclusdo

O acolhimento do anteprojeto de lei especifico para a alteracdo para o nivel superior no
requisito de escolarizagdo no ingresso no cargo de Técnico Judiciario, antes de tudo,
objetiva corrigir a distorcdo entre a hipdtese sugestionada pela lei e a conjuntura real das
atribuicOes do cargo e da condicdo privada dos seus ocupantes.

Quanto ao primeiro, fara constituir a justa harmonia entre fato e norma. Relativamente
ao segundo, coadunar-se-a a realidade de que praticamente todos os técnicos judiciarios
possuem graduacgdo e, em muitos casos, até pos-graduagdo em curso superior.

O nivel superior para o perfil do cargo de Técnico Judiciario ndo possui viés unicamente
de prestigio, trata-se de medida de salvacdo do cargo da extingédo, pois é cada vez mais
minguado o espaco para atividades de nivel intermediario ante a modernizacdo do PJU.

Outrossim, detém o conddo social da estimulacdo da busca da qualificacdo no ensino
universitario, especialmente no aproveitamento da facilidade apresentada pela politica
educacional superior no Pais, que oferece e incentiva a graduacdo em cursos de menor
duracéo, disponibilizando esse beneficio ao maior nimero de cidadaos brasileiros.

Merece destaque que o nivel superior como exigéncia ao ingresso no cargo de Técnico
Judiciario valoriza o PJU como um todo, pois afasta da visdo da sociedade o enganoso
signo de que o conjunto dos seus servidores é constituido por uma massa prevalente de
cerca de 60% (sessenta por cento) de individuos que possuem somente formacao escolar
em nivel médio.

Sensivel a isso, a propria base, independentemente da categoria em que cada membro
esta inserto, encarregou-se de oficializar apoio amplo ao pleito dos técnicos judiciarios;
esse apoio foi materializado através das assembleias em todos os 30 (trinta) sindicatos
existentes de servidores do PJU.

A legitimidade junto as categorias ganhou abrangéncia maior a medida que o assunto
foi tratado a saciedade nas instancias deliberativas da FENAJUFE.

Convém repisar que o anteprojeto de lei especifico do nivel superior ndo oferece
matéria que afronta mandamentos constitucionais, pois sé prevé a mudanca no requisito
para 0 ingresso no cargo, ndo estando, portanto, associado a alteragdes nas atribuicfes
ou na denominacgéo do cargo nem configurando forma de provimento derivado.
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Os efeitos da desejada lei advinda do aludido anteprojeto alcangardo apenas os técnicos
judiciarios que ingressarem no cargo a partir da sua edi¢do, ndo ultrajando o principio
constitucional da isonomia.

Merece destaque derradeiro a ndo geracdo de despesas a Unido com a transformacao
desse anteprojeto em lei, pois 0 seu texto ndo apresenta elementos de repercussao
financeira.

Brasilia/DF, 27 de novembro de 2015.

Associacdo Nacional dos Técnicos Judiciarios do Poder Judiciario da Uniao
(ANATECJUS)
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